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APRESENTAGAO

Sobre este material

Este e-book foi elaborado com base na Constituicdo Federal, em portarias do Ministério da Saude
vigentes para o exercicio de 2026, em resolugdes do Conselho Nacional de Salde e em documentos
orientadores do CONASS e do CONASEMS. Todas as referéncias normativas citadas estdo listadas na
secdo de Referéncias, ao final. Valores, prazos e percentuais apresentados refletem a legislagdo vigente
na data de elaboragdo deste material. Como a regulamentagdo de emendas parlamentares é
atualizada anualmente, recomenda-se sempre confirmar prazos especificos no portal do Fundo Nacionall
de Saude antes de qualquer submissdo.

COMO USAR ESTE GUIA

O conteldo foi organizado para leitura sequencial, do diagnostico da necessidade local até a prestagdo
de contas, mas cada capitulo funciona também como referéncia independente para consulta rdpida em
reunido de alta gestdo. Os capitulos 4 a 7 seguem a ordem cronoldgica real de um projeto de emenda
parlamentar em saude.
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CAPiTULO 1

CENARIO ATUAL

Cenario atual das emendas parlamentares na
saude

Por que o Ministério da Saude endureceu as regras de planejamento, rastreabilidade e prestagdo de
contas para o exercicio de 2026.

NESTE CAPiTULO
e Dimensdo financeira das emendas no orgamento do SUS
e Consequéncias do crescimento acelerado sem planejamento

e O que muda a partir de 2026

| Um volume de recursos que exige mais controle

As emendas parlamentares deixaram de ser um instrumento complementar de financiamento e
passaram a ocupar posicdo central no orgamento discriciondrio do Ministério da Salde. Esse
crescimento acelerado é o principal motivo das novas exigéncias de planejamento e rastreabilidade que
entram em vigor em 2026.

90% 45,4% RS 21,4 bi

Aumento real no limite de repasses Participagdo das emendas Total destinado & satude por emendas
federais para a salde entre 2019 e 2024, parlamentares nas despesas parlamentares no exercicio de 2026
saltando de R$ 54 bilhées para R$ 104 discriciondrias do Ministério da Satde em
bilhdes 2024

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), os gastos do SUS custeados
por emendas parlamentares passaram de R$ 5,1 bilhdes em 2014 para R$ 24,8 bilhdes em 2024. O mesmo
estudo aponta que, a partir de 2016, as emendas passaram ad financiar de forma mais intensa despesas
de custeio do que investimentos estruturantes no SUS, um movimento que trouxe consequéncias
relevantes para a gestdo.

CONSEQUENCIAS IDENTIFICADAS PELO IPEA

e Desigualdades regionais: a distribuigéo dos recursos segue a base politica de cada parlamentar, ndo
necessariamente os critérios técnicos de vulnerabilidade em saude.

e Reducdo da previsibilidade orcamentdria: gestores municipais e estaduais recebem indicagdes de
recursos sem visibilidade prévia suficiente para planejamento.

e Fragilizacdo do planejomento: parte relevante dos recursos financiou despesas correntes, € ndo
investimentos estruturantes de médio e longo prazo.




Para o gestor de saude, esse cendrio significa uma mudanga de postura: a emenda parlamentar deixou
de ser tratada como recurso extra e passou a exigir o mesmo rigor de planejamento, pactuagdo e
prestacdo de contas ja aplicado aos recursos ordindrios do bloco de financiamento do SUS.

| De recurso indicado a projeto de gestao

A resposta do Ministério da Salde a esse cendrio foi um conjunto de portarias publicadas ao longo de
2025 e 2026 que reorganiza todo o ciclo da emenda parlamentar em sadde, do momento em que o
parlamentar indica o beneficiario até a comprovagdo final da aplicagdo do recurso. Essas normas tém
quatro eixos em comum, detalhados a seguir e retomados ao longo deste guia.

1 2 3

Rastreabilidade em sistemas
oficiais

Planejamento obrigatério Execugdo em conta

especifica

Prestacgéio de contas
vinculada ao RAG

Planejamento obrigatério

Toda proposta precisa demonstrar compatibilidade
com o Plano de Salde, a Programagdo Anual de Salde
(PAS) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG) do ente
federado.

Rastreabilidade em sistemas oficiais

Ambiente Parlamentar, InvestSUS Gestdo, SIOP e
Transferegov.br passam a registrar cada etapa, do
beneficiario indicado até a execugdo fisica e financeira.

Execugdo em conta especifica

Os recursos devem circular em conta corrente
vinculada ao fundo de salde, o que impede o uso do
valor para finalidades diferentes das aprovadas.

LEITURA RECOMENDADA

Prestacéio de contas vinculada ao RAG

A execugdo deve ser registrada e justificada no
Relatério Anual de Gestdo, reforgando o vinculo entre a
emenda e o planejamento formal do SUS.

O capitulo seguinte detalha cada norma que compde esse novo marco legal, com ndmero, data de
publicacdo e escopo de aplicagdo, para consulta rapida da equipe técnica.



CAPITULO 2

MARCO LEGAL ATUALIZADO

Marco legal atualizado

As normas que todo gestor precisa conhecer antes de elaborar, submeter ou executar uma emenda
parlamentar em saldde no exercicio de 2026.

NESTE CAPiTULO
e Base constitucional e orgamentaria
e Portarias especificas de 2026 por tipo de emenda

e Resolugdo do Conselho Nacional de Salde sobre transparéncia

I Da Constituicao a portaria operacional

O financiamento por emendas parlamentares tem base constitucional e se desdobra em normas anuais
especificas. Entender essa hierarquia evita retrabalho: a Constituicdo e a LDO definem os limites gerais, e
as portarias do Ministério da Salde detalham como aplicar, cadastrar e prestar contas dos recursos d
cada exercicio.

Norma Data Escopo

Art.166, §§ 9°a 20, e art. 166-A Base Institui as emendas individuais e de bancada e a

da Constituicédo Federal constitucional obrigatoriedade de execugdo orgamentdria e financeira
Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2026 Define regras gerais de execugdo das emendas para o
(LDO 2026) exercicio

Portaria GM/MS n°10.297/2026 27 de fevereirode  Regras para transferéncias de emendas individuais (RP6)

2026 destinadas ao SUS

Portaria GM/MS n°10.352/2026 17 de margo de Regras para emendas de bancada estadual e de comissdo
2026 destinadas ao SUS

Resolugdo CNS n° 798/2025 2025 Obrigatoriedade de divulgagdo mensal, pelo Fundo Nacional de

Salde, das transferéncias fundo a fundo oriundas de emendas

REVOGAGAO DE NORMA ANTERIOR

A Portaria GM/MS n° 10.352/2026 revoga dispositivos especificos da Portaria GM/MS n° 8.283/2025, que
regulava as emendas de bancada e comissdo no exercicio anterior. Municipios e estados que ainda
utilizam modelos de plano de trabalho baseados na norma revogada devem atualizar seus modelos
internos antes de nova submissdo.

Na pratica, a Portaria GM/MS n° 10.297/2026 organiza os procedimentos e condigdes para execugdo das
emendas do tipo RPG, indicando o que pode ser financiado, quais sistemas devem ser utilizados, quais
documentos s@o exigidos para liberagdo dos recursos e quais situagdes configuram impedimento de



ordem técnica para a transferéncia. A Portaria GM/MS n° 10.352/2026 cumpre fungéo equivalente para as
emendas coletivas, com foco adicional em governanga e no uso obrigatério do Sistema InvestSUS como
porta de entrada das propostas.

| Um marco legal orientado a trés frentes

Além de organizar procedimentos, o novo marco legal responde a pressdes especificas de controle
externo. O capitulo dedicado & saude digital na Portaria GM/MS n° 10.297/2026, por exemplo, foi elaborado
como resposta direta a determinagdes do Tribunal de Contas da Unido sobre falhas de governanga em
tecnologia da informag¢do no SUS, o que reforga que as novas regras nascem de auditorias concretas,
ndo apenas de boas prdticas administrativas.

TRES FRENTES DE EXIGENCIA QUE APARECEM EM TODAS AS PORTARIAS DE 2026

e Compatibilidade com o planejamento local: toda proposta deve estar alinhada ao Plano de Salde, d
PAS e ao RAG do ente federado.

e Pactuacdo interfederativa: reforgo das exigéncias de aprovagdo em Comissdo Intergestores Regional
(CIR) e Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), com apresentagéo ao conselho de salde.

e Consequéncia administrativa pelo descumprimento: previsdo expressa de notificagdo, suspensdo de
novas transferéncias e abertura de Tomada de Contas Especial em caso de irregularidade.

Para o gestor, o recado prdtico é direto. N&o basta mais cadastrar a proposta e aguardar a liberagdo do
recurso. E necessario demonstrar, com documentacdo formal, que o projeto financiado pela emenda
estd integrado ao planejamento em saudde do territdério e que existe capacidade de execugdo,
monitoramento e prestacdo de contas dentro dos prazos definidos.

O objetivo declarado das novas portarias € garantir que os recursos indicados por emendas sejam

aplicados de forma estratégica, e ndo apenas repassados.




CAPITULO 3

TIPOS DE EMENDA

Tipos de emenda e regras especificas

Individual, bancada estadual e comissdo seguem légicas diferentes de proposi¢do, limite e prioridade.
Conhecer essas diferengas evita retrabalho na elaboragdo do projeto.

NESTE CAPiTULO
e Comparativo entre os trés tipos de emenda
e Limites financeiros por modalidade

e Areas estratégicas priorizadas em 2026

| Individual, bancada e comissio

As trés modalidades de emenda destinada ao SUS compartilham os mesmos sistemas de tramitagdo,
mas tém autores, logicas de prioridade e limites diferentes. A tabela a seguir resume o que muda entre

elas para o ciclo 2026.

Critério Individual (RP6) Bancada estadual Comisséo

Autor Deputado ou senador Bancada de deputados e Comissdo tematica do
senadores de um estado Congresso Nacional

Norma de Portaria GM/MS n°10.297/2026  Portaria GM/MS n° 10.352/2026 Portaria GM/MS n°10.352/2026

referéncia

Logica de Indicagdo direta de Definigdo de prioridades Critérios de andlise técnica e

destinacdo beneficiario e prioridade pelo nacionais e regionais para resolucdo de impedimentos

autor aplicagdo
Instrumentos de Transferéncia fundo a fundo Fundo a fundo, convénio ou Fundo a fundo, convénio ou
repasse contrato de repasse contrato de repasse

LIMITE FINANCEIRO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS PARA ATENGAO PRIMARIA

A aplicagdo de emenda individual destinada ao custeio da Atencdo Primdria & Sadde observa o limite
maximo, por Distrito Federal e Municipio, de até 100% do valor total dos incentivos financeiros do Piso da
Atengéo Primaria (PAP) e do incentivo de Agentes Comunitérios de Salde repassados no ano anterior.
Municipios com indice de Vulnerabilidade Social (IVS) superior a 0,3 tém direito a um acréscimo de 20%
sobre esse limite.

LIMITE PARA ATENGCAO ESPECIALIZADA (MAC)

Para o custeio da Média e Alta Complexidade, os limites séo calculados a partir do Teto MAC do ente, com
adicionais especificos para municipios da Amazénia Legal, para territérios com IVS elevado e para
producdo registrada no FAEC. O Fundo Nacional de Saude disponibiliza anualmente as planilhas de teto
por CNES para consulta.



| Onde os recursos podem ser aplicados

A Portaria GM/MS n° 10.352/2026 ampliou o rol de dreas estratégicas financiGveis por emenda de
bancada e comissdo, o que também orienta a andlise de propostas individuais. Conhecer essas
prioridades ajuda o gestor a alinhar o pedido de emenda com dreas que o Ministério da Saude j&

sinalizou como estratégicas, reduzindo o risco de impedimento técnico.

Atencdio especializada e urgéncia

- Estruturagdo da atengdo especializada e do
programa Agora Tem Especialistas, com Unidades
Moveis de Atengéo Especializada (UMAE) « Urgéncia e
emergéncia: SAMU e ambul@ncias « Construcdo,
reforma e ampliagdo de UBS, UPA e hospitais

UPA e hospitais

Vigildncia e prevencgdo
« Vigildncia em salde, doencas transmissiveis,
prevencdo e controle - Eliminag&o do HIV/Aids,
tuberculose, maldria e hepatites até 2030 -
Fortalecimento do Programa Nacional de Imunizagées
e vacinagdo nas escolas

Saude digital e inovagdo

» Saude digital, telessalude e conectividade no SUS -
Pesquisa e inovagdo, com destaque para o Genomas
Brasil « Servicos de Verificagdo de Obito (SVO)

ATENGAO As REGRAS DE INVESTIMENTO E CUSTEIO

Atengdio primaria e populagdes

especificas ¢ Estruturagdo da Rede Alyne, com foco em
pré- natal e parto - Politica Nacional de Prevengdo e
Controle do Cdncer « Aquisicdo de embarcagdes para
transporte de comunidades ribeirinhas

Propostas de investimento, como obras e equipamentos, seguem a Portaria GM/MS de 2026 combinada
com legislag&o federal especifica, como a Portaria Conjunta n° 33/2023. Propostas de custeio observam a
Portaria de Consolidag&o GM/MS n° 6/2017. Misturar as duas légicas no mesmo plano de trabalho é uma
das causas mais comuns de impedimento técnico.



CAPiTULO 4

PASSO A PASSO DA ELABORAGAO

Passo a passo da elaboracao do projeto

Oito etapas para transformar a indicagdo de uma emenda parlamentar em um projeto de gestdo pronto
para submissdo.

NESTE CAPITULO
e Do diagnéstico local a pactuagdo interfederativa
e Documentos e evidéncias exigidos em cada etapa

e Papel do conselho de saude no processo

| Do diagnéstico ao plano de trabalho

Elaborar um projeto de emenda parlamentar em sadde &, antes de tudo, um exercicio de planejamento.
As oito etapas a seguir organizam esse processo na ordem em que normalmente acontecem na rotina

de uma secretaria de salde.

Diagnéstico da necessidade local

Levantar, com base em dados do CNES, do SIA, do SIH e de indicadores epidemioldgicos do territorio, qual
problema concreto o recurso pretende resolver. Esse diagnostico € o que sustenta a justificativa do plano
de trabalho.

Verificagdo de compatibilidade com o planejamento formal

Confirmar que a proposta estd alinhada ao Plano de Saude vigente, & Programagdo Anual de Salde
(PAS) e ao Relatério Anual de Gestéo (RAG) mais recente. Propostas sem essa compatibilidade séo as
primeiras a sofrer impedimento técnico.

Definigdo do objeto e da justificativa técnica

Redigir de forma objetiva o que serd financiado e por qué, evitando descrigdes genéricas. Objetos amplos
demais, como "melhoria da atencdo d sadde’, tendem a ser questionados na andlise.

Definigdo de metas quantitativas ou qualitativas

Cada plano de trabalho precisa apresentar metas mensurdveis, associadas a prazos de execugdo fisica
e financeirag, que servirGo de base para o acompanhamento posterior no InvestsSus.

| Articulacgao, pactuacao e formalizacao

Articulagéo com o autor da emenda

Alinhar com o gabinete do parlamentar a indicagdo ou atualizagdo do beneficidrio e da ordem de
prioridade nos sistemas integrados de planejamento e orcamento, jG que essa indicacdo tem reflexo
direto no Ambiente Parlamentar.



e Pactuagéo em CIR e CIB

Submeter a proposta & Comissdo Intergestores Regional e, quando aplicGvel, @ Comissdo Intergestores
Bipartite, obtendo o registro formal de aprovagdo exigido pelas portarias de 2026.

Apresentacgdo ao conselho de satde

Levar a proposta ao conselho municipal ou estadual de salude, cumprindo a exigéncia de controle social
prevista na Resolugao CNS n° 798/2025 e nas portarias especificas de emenda.

° Formalizagéo do plano de trabalho

Consolidar objeto, justificativa, metas e cronograma fisico-financeiro em documento formal, pronto para
cadastramento no InvestSUS Gestdo, conforme detalhado no proximo capitulo.

PONTO DE ATENGAO

Se o gestor ndo apresentar proposta ao Ministério da Salde dentro do prazo do ciclo, o recurso
permanece disponivel ao autor da emenda para alteracdo de beneficidrio. Ou seja, atraso na elaboragdo
do projeto pode significar a perda do recurso para o territorio.




CAPITULO 5

SISTEMAS OFICIAIS

Cadastramento e submissao nos sistemas oficiais

Quatro plataformas concentram todo o fluxo de indicagdo, cadastro e execucdo financeira das emendas
parlomentares em sadde.

NESTE CAPITULO
e Ambiente Parlamentar, InvestSUS, SIOP e Transferegov.br
e Passo a passo de acesso e cadastro de proposta

e Perfis de acesso e liberagdo

I Quatro sistemas, um unico fluxo

O acompanhamento de uma emenda parlamentar em salde passa por quatro plataformas
complementares. Entender a fungdo de cada uma evita retrabalho e reduz o risco de a proposta ficar
parada por falta de atualizagdo em um dos sistemas.

Sistema Funcgdo no fluxo Responsavel pelo uso

Ambiente Indicagdo e atualizagdo de beneficidrio e ordem de Gabinete do parlamentar

Parlamentar prioridade pelo autor da emenda

InvestSUS Gestdo Cadastro, andlise e acompanhamento da proposta e do Ente proponente (estado, DF ou
plano de trabalho municipio)

SloP Registro orgamentdario da indicagdo de beneficidrio e Autor da emenda e 6rgdo
prioridade orgamentdrio

Transferegov.br Execugdo financeira, conta corrente vinculada e Ente proponente e Fundo
comprovagdo de gastos Nacional de Satde

INVESTSUS COMO PORTA DE ENTRADA UNICA

Desde a Portaria GM/MS n° 10.352/2026, o uso do Sistema InvestSUS passou a ser obrigatério para o
monitoramento e a gestdo das propostas de emenda de bancada e comissdo. O sistema funciona como
porta de entrada: os projetos cadastrados sdo posteriormente internalizados no Transferegov.br para
execucdo financeira.

| Como habilitar o acesso ao InvestSUS

O acesso do InvestSUS depende de um cadastro prévio no Sistema de Cadastro e de Permissdo de
Acesso (SCPA) do Ministério da Saude, seguido da solicitacdo de perfil especifico. O passo a passo abaixo
resume o fluxo de habilitacdo para um novo usudrio técnico da secretaria de sadde.

Cadastro no SCPA

Acessar o site scpa.saude.gov.br, informar CPF e validar os dados pessoais para criar o perfil de usudrio.



6 solicitacéo de perfil no Investsus

Com login jé validado, localizar o sistema InvestSUS dentro do SCPA e solicitar o perfil adequado & fungdo,
como dirigente ou técnico da entidade municipal ou estadual.

Liberagdio junto a Secretaria Estadual de Satude

A liberagdo do perfil de dirigente costuma depender de contato com a Secretaria Estadual de Saude
(SES), responsavel pela gestéo de convénios na plataforma.

° Cadastramento da proposta

Com o perfil liberado, o proponente acessa o InvestSUS Gestdo, seleciona o instrumento adequado
(convénio, contrato de repasse, fundo a fundo ou termo de cooperagdo) e preenche o plano de trabalho.

PRAZOS VARIAM A CADA CiICLO

As datas de abertura e fechamento do cadastramento de propostas mudam a cada exercicio
orgamentario. O Fundo Nacional de Saude divulga o cronograma oficial de cada ciclo no portal
portalfns.saude.gov.br. Recomenda-se que a equipe técnica da secretaria monitore essa pdgina desde o
inicio do exercicio, para ndo perder o prazo de submissdo.




CAPiTULO 6

EXECUGAO E VEDAGOES

Execucao dos recursos e vedacoes

O que a gestdo pode e ndo pode fazer depois que o recurso da emenda chega ao fundo de salde.

NESTE CAPiTULO
e Conta corrente especifica e vedagodes de uso
e Regras para obras e para entidades privadas sem fins lucrativos

e O que configura impedimento de ordem técnica

| Conta especifica e vedagdes centrais

A execugdo financeira das emendas em 2026 concentra as exigéncias mais sensiveis para o gestor,
porque erros nessa etapa geram consequéncias administrativas diretas, incluindo a suspensdo de novos
repasses.

CONTA CORRENTE ESPECIFICA

Todo recurso de emenda parlamentar destinado ao SUS deve ser movimentado em conta corrente
especifica, vinculada ao fundo de saude do ente e aberta dentro do ambiente do Transferegov.br.
Misturar esse recurso com outras fontes de financiamento na mesma conta € uma das principais causas
de glosa e de abertura de Tomada de Contas Especial.

Vedagéo: pagamento de pessoal

As portarias de 2026 proibem expressamente o uso de
recursos de emenda parlamentar para pagamento de
pessoal, o que reforga o foco em investimento e em
custeio de servigos, ndo de folha.

Vedagcdo: aglutinagdo genérica

E vedada a aglutinagéo de emendas em plano de
trabalho  classificado  como  "Outras  Despesds
Correntes’, rubrica genérica que dificultava o
rastreamento da aplicagdo real do recurso.

Para obras de construgdo, reforma ou ampliagdo e para aquisigdo de equipamentos, a execucdo deve
observar normas técnicas especificas: a Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
Financiaveis para o SUS (RENEM) e o Sistema de Gerenciamento de Equipamentos Médicos (SIGEM), além
do alinhamento com a Cartilha de Emendas Parlamentares para a PLOA 2026.

| Entidades privadas e impedimento técnico

Quando o recurso & destinado a entidades privadas sem fins lucrativos por meio de repasse do estado
ou do municipio, as portarias de 2026 fixam prazos rigidos de repasse e de comprovagdo, resumidos no
quadro abaixo.



Etapa Prazo Consequéncia do descumprimento

Repasse do ente a entidade privada sem fins Até 30 dias Impedimento técnico para novas

lucrativos transferéncias

Registro da comprovagéio no sistema Até 5 dias Notificagdo e risco de suspensdo de repasses
Uteis

O QUE CARACTERIZA IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA

e Incompatibilidade da proposta com o Plano de Saude, a PAS ou o RAG do ente
e Auséncia ou inconsisténcia no plano de trabalho apresentado

e Uso de rubrica genérica ou aglutinagdo vedada de despesas

e Falta de atualizagdo fisica ou financeira nos sistemas oficiais dentro do prazo

O impedimento técnico ndo significa perda definitiva do recurso, mas interrompe o fluxo de repasse até
que a inconsisténcia seja sanada. Por isso, a recomendacgdo prdtica é revisar o plano de trabalho contra
essa lista antes da submissdo, e ndo depois de um eventual bloqueio.



CAPiTULO 7

MONITORAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS

Monitoramento e prestacao de contas

O ciclo da emenda parlamentar sé se encerra quando a execugdo é registrada, comprovada e refletida

no Relatdrio Anual de Gestdo.

NESTE CAPiTULO
e Atualizagdo fisica e financeira no InvestSUS
e Vinculo com o RAG e transparéncia mensal

e Consequéncias do ndo cumprimento

I Da execucao fisica a prestacao de contas

A prestagdo de contas de uma emenda parlamentar em sadde ndo € um evento Unico ao final do

exercicio. Ela & construida ao longo da execugdo, por meio da atualizagdo continua de dados nos

sistemas oficiais.

ATUALIZAGAO FiSICA E FINANCEIRA NO INVESTSUS

As portarias de 2026 exigem que o ente proponente mantenha atualizadas, no InvestSUS, as informagdes
sobre a execucgdo fisica do objeto contratado e a execugdo financeira dos recursos recebidos. Essa
atualizagdo € a base de dados que o Ministério da Saude usa para monitorar o andamento de milhares
de propostas simultaneamente.

VINCULO DIRETO COM O RELATORIO ANUAL DE GESTAO

Além do registro no InvestSUS, a execugdo da emenda deve ser registrada e justificada no Relatorio Anual
de Gestao (RAG) do ente, o documento oficial de transparéncia e controle social da gestdo em salde.
Esse duplo registro conecta a prestagdo de contas da emenda ao ciclo de planejamento formal do SUS,
em vez de tratd-la como um processo & parte.

TRANSPARENCIA MENSAL PARA O CONTROLE SOCIAL

A Resolugéo CNS n° 798/2025 estabelece a obrigatoriedade de o Fundo Nacional de Satde apresentar,
mensalmente, informagodes detalhadas sobre as transferéncias fundo a fundo originadas de emendas
parlamentares. Essa transparéncia amplia a capacidade dos conselhos de salde de acompanhar, més a
meés, a aplicagdo real dos recursos indicados ao territorio.

| O que acontece quando algo nao é registrado a tempo

As portarias de 2026 preveem uma sequéncia clara de consequéncias para o descumprimento de prazos

de registro ou de comprovagdo. Conhecer essa escalada ajuda o gestor a agir antes que uma

pendéncia simples se transforme em um problema de controle externo.



Notificagédo pelo sistema Suspensdo de novas Devolugéo do recurso Tomada de Contas Especial
transferéncias (TcE)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NAO E AUTOMATICA, MAS E EVITAVEL

A abertura de TCE é o estdgio final dessa escalada, reservado para casos em que da notificagdo e a
suspensdo de novas transferéncias ndo resolveram a pendéncia. Na grande maioria dos casos, o
problema comega em algo simples de corrigir: 0 atraso no registro da comprovagdo de repasse a uma
entidade privada, ou a auséncia de atualizagdo da execugdo fisica no InvestSUS dentro do prazo.

A recomendacgdo pratica para a gestdo é tratar o registro nos sistemas oficiais com a mesma prioridade
dada & execugdo fisica da obra ou do servico contratado. Um projeto bem executado, mas mall
registrado, corre o mesmo risco administrativo de um projeto com falha de execugdo.



CAPIiTULO 8

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO

Checklist executivo e indicadores de
acompanhamento

Ferramentas prdticas para a alta gestdo acompanhar, em poucos minutos, 0 andamento de todas as
emendas parlamentares do territorio.

NESTE CAPiTULO
e Checklist por fase do ciclo

e Painel de indicadores sugerido

| Checklist por fase do ciclo

O checklist a seguir pode ser usado em reunido de alta gestdo para verificar, em minutos, o status de
qualguer emenda parlamentar em andamento no territorio.

Fase1-Elaboracéio Fase 2 - Submisséo

e Diagnostico local documentado o Perfil de acesso ao InvestSUS liberado

o Compatibilidade com Plano de Salde, PAS e RAG o Proposta cadastrada dentro do prazo do ciclo
verificada e Plano de trabalho completo e sem rubrica genérica

o Objeto e metas definidos com clareza e Beneficiario e prioridade confirmados no Ambiente

e Pactuagdo em CIR e CIB obtida Parlamentar

o Apresentagdo ao conselho de salde realizada

Fase 3 - Execugdo Fase 4 - Prestacdio de contas
e Conta corrente especifica aberta e vinculada ao e Execugdo fisica e financeira atualizada no InvestSUS
fundo de satde o Comprovagdo de repasse registrada em até 5 dias
e Nenhum uso do recurso para pagamento de Uteis
pessoal

o Execugdo refletida no Relatério Anual de Gestdo
o Repasses a entidades privadas dentro do prazo de
30 dias

| Indicadores sugeridos para reuniao de alta gestao

Um painel simples, atualizado mensalmente, permite a gestdo identificar rapidamente quais emendas
exigem atengdo imediata. A tabela abaixo sugere cinco indicadores e a leitura recomendada para cada
um.

Meta
sugerida

Indicador O que mede

% de propostas cadastradas dentro do prazo Agilidade da equipe técnica na submissdo 100%



Meta

Indicador O que mede

sugerida

% de planos de trabalho aprovados sem pendéncia Qualidade da elaboragdo do projeto > 90%
técnica
% de execugdo fisica e financeira atualizada no prazo Regularidade do registro no InvestSUS 100%
% de comprovagoées registradas dentro do prazo de 5 Risco de impedimento técnico por atraso de 100%
dias Gteis registro
Numero de emendas com impedimento técnico ativo Exposigdo atual do territério a bloqueio de 0

repasse

SUGESTAO DE USO EM REUNIAO DE ALTA GESTAO

Apresentar esse painel no inicio de cada reuniédo mensal de acompanhamento orgamentario, antes da
discussdo de novas propostas. Isso garante que problemas de execugdo ou de prazo sejam tratados
antes de a secretaria assumir novos compromissos com emendas adicionais.




CAPiTULO 9

RECOMENDAGOES FINAIS

Recomendacoes finais e proximo passo

Sintese estratégica do guia e a acdo imediata que todo gestor deveria tomar nas proximas semanas.

NESTE CAPiTULO
e Recomendagdes para alcangar e superar as exigéncias de 2026

e Um proximo passo Unico e objetivo

| Cinco recomendacdes para superar as exigéncias de 2026

As novas regras de monitoramento e controle exigem uma mudanga de roting, ndo apenas de
formuldrio. As cinco recomendagdes abaixo ajudam a secretaria de salde a passar de uma postura
reativa, de correr atrds de pendéncias, para uma postura de gestdo ativa do ciclo da emenda
parlamentar.

0 Designar um responsavel técnico (nico pelo ciclo de emendas

Concentrar em uma pPessoa ou em uma pequena equipe a responsabilidade por acompanhar prazos,
sistemas e pendéncias evita que informagdes se percam entre setores diferentes da secretaria.

Construir um calenddrio interno alinhado ao cronograma do FNS

Transformar as datas de cadastramento, andlise e execugdo divulgadas pelo Fundo Nacional de Salde
em um calenddrio interno da secretaria, com alertas antecipados para cada prazo critico.

Integrar o planejamento de emendas ao ciclo de PAS e RAG

Tratar a elaboracgdo de propostas de emenda como parte do mesmo processo de planejamento que ja
produz a Programagdo Anual de Salde e o Relatdrio Anual de Gestdo, e ndo como um processo paralelo.

Capacitar a equipe nos sistemas oficiais
Investir em capacitagdo pratica no InvestSUS Gestdo, no SIOP e no Transferegov.br reduz o tempo de

cadastramento e o risco de erro no registro da execugdo fisica e financeira.

Usar o painel de indicadores em toda reunido de acompanhamento orgamentario

Transformar o painel apresentado no capitulo anterior em rotina fixa das reunides de gestdo, para que
pendéncias sejom identificadas semanas antes de se tornarem risco de impedimento técnico.

| O proximo passo desta gestao

Entre todas as recomendagdes deste guia, uma agdo concentra o maior ganho imediato para reduzir o
risco de impedimento técnico e de perda de recurso.



PROXIMO PASSO SUGERIDO

Nos proximos 30 dias, mapear todas as emendas parlamentares j& indicadas ao estado ou municipio,
verificar a compatibilidade de cada uma com o Plano de Saude vigente e cadastrar no InvestSUS Gestdo
as propostas ainda pendentes, priorizando aquelas mais proximas do encerramento do prazo do ciclo
atual.

COMO SABER SE ESTE PASSO FOI BEM-SUCEDIDO

O critério de sucesso & simples e verificavel: ao final dos 30 dias, a secretaria deve ter uma lista Gnica com
todas as emendas indicadas ao territério, o status de cada uma nos sistemas oficiais e a identificagdo
clara de quais delas ainda exigem agdo da equipe técnica antes do prazo do ciclo.

Um projeto de emenda parlamentar bem planejado &, antes de tudo, um documento de gestdo. As novas
regras de 2026 apenas tornaram essa exigéncia explicita.




Referéncias

Legislacao e normas federais

Constituigdo Federal, art. 166, §§ 9° a 20, e art. 166-A
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2026)

Portaria GM/MS n° 10.297, de 27 de fevereiro de 2026 (regras para emendas individuais RP6 destinadas
ao SUS)

Portaria GM/MS n° 10.352, de 17 de margo de 2026 (regras para emendas de bancada estadual e
comissdio destinadas ao SUS)

Portaria GM/MS n° 8.283/2025 (parcialmente revogada pela Portaria GM/MS n° 10.352/2026)
Portaria de Consolidagéo GM/MS n° 6/2017 (regras de custeio)
Portaria Conjunta n° 33/2023 (regras de investimento em obras e equipamentos)

Resolugdéio do Conselho Nacional de Satde n° 798/2025 (transparéncia de transferéncias fundo a
fundo)

Documentos orientadores e notas técnicas

Conass Informa n° 39/2026, sobre a Portaria GM/MS n° 10.297/2026
Cartilha de Emendas Parlamentares para a PLOA 2026, Fundo Nacional de Saude
Cartilha para Apresentacgdo de Propostas ao Ministério da Satde, Fundo Nacional de Salde

Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sobre a evolugéo das emendas
parlamentares no financiamento do SUS

Sistemas e portais oficiais

InvestSUS Gestdo, sistema de cadastro e acompanhamento de propostas (portalfns.saude.gov.br)
Ambiente Parlamentar, sistema de indicagdo de beneficidrios e prioridades pelo autor da emenda
SIOP, Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

Transferegov.br, plataforma de execugdo financeira dos repasses federais

Sisterna de Cadastro e de Permisséo de Acesso (SCPA), scpa.saude.gov.br

CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde

Nota metodoldgica

Este material reflete a legislacdo e os sistemas vigentes na data de sua elaboragdo. Como as regras de

emendas parlamentares em salde sdo atualizadas anualmente por portaria especifica, recomenda-se

confirmar, a cada novo exercicio, se os nUmeros de portaria e os prazos citados neste guia permanecem

em vigor junto ao portal oficial do Fundo Nacional de Saude.
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